LAS RELACIONES DE LAS ONGD DE AMERICA LATINA Y LAS
AGENCIAS PRIVADAS DE COOPERACION INTERNACIONAL EUROPEAS
EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Eduardo Ballén E.}
Mariano Valderrama L.

Presentacion

Es bastante claro que las relaciones de cooperacién que vincularon a ONGD
del Norte y del Sur en las ultimas décadas han sufrido cambios muy profundos
que son parte de procesos como: la globalizacion econdmica, social y cultural,
el auge de las politicas neoliberales, el ocaso de los esquemas nacionalistas
de desarrollo y la pérdida de protagonismo de los Estados, asi como la
reduccion de los recursos de la ayuda externa.

En este escenario, no debe sorprender que las agendas y los vinculos que se
construyeron entre muchas ONG europeas y latinoamericanas,
comprometidas en una perspectiva de desarrollo y cambio social en la década
de los setenta, den hoy dia sefiales visibles de agotamiento. Surgen en el
nuevo escenario nuevos desafios y comienzan a avizorarse ambitos y
modalidades innovadoras de intervencion.

Las ONG europeas que canalizan financiamiento hacia el Sur y sus
contrapartes, las ONG latinoamericanas, enfrentan el reto de definir una nueva
agenda comun y de plantear otras modalidades de interrelacion. Las
tradicionales formas de interlocucién y asociacion —el partnership como figura
mas lograda- estan hoy dia severamente cuestionadas por la realidad y han
venido siendo reemplazadas por otros vinculos mas pragmaticos y con menos
contenido. La hegemonia neoliberal de los noventa y el cambio de sentido se
hicieron sentir con dramatica fuerza también en este campo sin que los
afectados por la modificacién de la relacion, un grupo de ONG europeas y
latinoamericanas, fuéramos capaces de establecer un diadlogo real sobre la
situacion y redefinir estrategias y perspectivas conjuntas.’
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La despolitizacion de las relaciones cedié el espacio al pragmatismo de los
proyectos y los recursos. De una vinculacion orientada por aspiraciones y
expectativas compartidas alrededor de la necesidad de cambios profundos en
nuestras sociedades, se transitd al discurso de la pobreza perdiéndose en el
camino toda perspectiva critica. Interpeladas por sus respectivas sociedades
las ONG europeas se profesionalizaron y se especializaron, trasladando parte
de las presiones que vivian, a sus socios del Sur. Estas, de manera defensiva,
se adaptaron a nuevas exigencias de forma poco critica y buscaron adecuarse
a un contexto nuevo, aun a costa de su sentido. Asi, con responsabilidades de
ambos lados y con grandes dificultades para recrear una visibn compartida, las
distancias y las diferencias se fueron profundizando. A este hecho su sumo la
decision de reorientar los decrecientes recursos de la cooperacion a otras
regiones de mayor pobreza o de nueva relevancia geopolitica, lo cual conllevo
gue disminuyese la importancia relativa de América Latina, como zona de
concentracion del trabajo de las ONG europeas.

Cabe reconocer, por otro lado que hay campos en los cuales se abren nuevas
perspectivas innovadoras: el caso del surgimiento de redes globales en las
cuales ONG del Norte y del Sur se plantean una estrategia de incidencia global
(como es, por ejemplo, el caso de la plataforma internacional OXFAM, Reality
of Aid, Foro de Cooperacion ICCO — Euforic, Social Watch) o ambitos en los
cuales se delinean nuevas estrategias de intervencion, como es, por ejemplo,
el caso del tema de la gobernabilidad y el empoderamiento de la poblacién.

Es en este contexto que ALOP se plantea la necesidad de implementar un
didlogo franco y abierto con sus contrapartes del Norte que busque realizar un
balance autocritico de la historia reciente y un andlisis prospectivo del nuevo
escenario con miras a sentar las bases para replantear los términos de una
relacion abriendo la posibilidad de construir una nueva vision compartida sobre
distintas dimensiones tanto del desarrollo cuanto del propio rol de las ONG en
el nuevo escenario que estamos viviendo.

El presente texto intenta contribuir a ese dialogo planteando algunas de las
cuestiones que nos parecen centrales. desde la perspectiva de nuestra region
En ese sentido, el texto tiene una légica complementaria de balance y
prospectiva. Una observacion final. Como es obvio, nuestra reflexion esta
organizada basicamente a partir de la experiencia de un grupo de ONGD de
América Latina —aquellas agrupadas en ALOP, que en su historia han
compartido un discurso que combiné desarrollo y cambio social que marcé su
vinculacion con los actores sociales con los que se vincularon- tanto como de
la relacién de aquellas con un grupo de agencias de cooperacion europeas que
basicamente tuvieron una visién y un discurso similares.



1. Un marco general para ubicar la evolucion de las relaciones entre las
ONG y las agencias de cooperacion internacional.

Aunque de manera muy esquematica, conviene definir un marco estructural
para entender el surgimiento, la evolucion y los cambios de las relaciones que
vinculan a las ONGD de América Latina con un conjunto de agencias de
cooperacion internacional. Tras la Il Guerra Mundial, conviene recordarlo,
Estados Unidos implementé el Plan Marshall de ayuda a Europa Occidental; el
MiSMOo Supuso, entre otras cosas, la organizacion de la sociedad civil europea
para apoyar las tareas de reconstruccién, a la vez que se afirmaba la
bipolaridad que caracterizd0 parte importante del siglo XX: capitalismo y
socialismo en conflicto y competencia bajo el liderazgo de las dos grandes
potencias de entonces: Estados Unidos y la Unidn Soviética.

En ese contexto, a inicios de los sesenta, el progreso alcanzado por los paises
desarrollados, apenas se expresaba en el resto de las naciones que en la
practica empezaban a conformar lo que después se denomin6é el Tercer
Mundo. La preocupacion de los paises industrializados en ese momento fue
doble: inducir el crecimiento econdémico y formas de desarrollo en otras partes
del mundo, abriendo nuevos mercados para sus excedentes y limitar las
posibilidades de influencia socialista.

Esta preocupacion, con los matices del caso, llegdb a las agencias de
cooperacion internacional de aquél entonces, que con fondos de origen diverso
—las iglesias, el apoyo de particulares y en algunos casos, con fondos de sus
gobiernos y de organismos internacionales- empezaron a promover el
desarrollo en los paises pobres a través de grupos de profesionales
organizados, inicialmente voluntarios, que posteriormente devinieron en ONG.
Asi surgio la colaboracion inicial entre las ONG y las ACI’s.

Desde las instituciones de cooperacion de corte mas eclesial, influenciadas por
el discurso del Concilio Vaticano Il y por las corrientes de renovacion teoldgica,
la prioridad fue promover la “opcion por los pobres”, que supuso apoyar sus
procesos organizativos y de generacion de sus propios recursos de desarrollo,
a través de las nacientes ONG que recibian financiamiento para proyectos
especificos. Este fenédmeno fue muy visible en nuestro continente en el que
coincidieron la propuesta educativa de Paulo Freire, distintas corrientes de la
Teologia de la Liberacién y una importante dindmica de movimientos sociales
que alentaban la autogestion de los marginados y la promocién de proyectos
comunitarios que incidieran en mejores condiciones de vida.

El mecanismo fue la donacion de dinero para un proyecto o proceso
determinado. Las ONGD definian desde su “conocimiento” las necesidades y
los procesos a atender y las ACIl's generaban los fondos. Las prioridades se
orientaron a la educacion popular, el desarrollo de capacidades de
organizaciéon y movilizacién y algunos proyectos productivos en la logica
incipiente de la economia popular.



En ese contexto, los cambios en la economia mundial —crisis del petroleo,
caida del délar, caida de la productividad norteamericana, inicio del
surgimiento del bloque europeo etc.- reorientaron las politicas econémicas que
lentamente empezaron a pasar del capitalismo del “welfare state” al del libre
mercado neoliberal que se afirmoé en la segunda mitad de la década de los
ochenta, en medio de la crisis de la deuda de los paises atrasados. En ese
contexto, las ONGD de la region y muchas ACI europeas fortalecieron sus
vinculos y en un marco de retorno a la democracia en la regién, buscaron
incidir con “modelos alternativos de desarrollo”.

Muchas ACI lograron en ese momento una visibilidad significativa porque
ofrecian, con sus socios del Sur, organizaciones sociales (sociedad civil)
activas y responsables, “apoyadas por instituciones flexibles, efectivas y
responsables...”. Es el momento del denominado partnership. Ello, a pesar de
la relativamente débil institucionalizacion de las ONG y del incremento
acelerado de los indicadores de pobreza que posteriormente hicieron muy
dificil mostrar un impacto significativo de las acciones que se emprendian.

Los primeros “ajustes” en la relacion se produjeron en ese marco dado que las
ACI, respondiendo a sus presiones nacionales y con razon, empezaron a exigir
mecanismos mas precisos de rendicion de cuentas, de monitoreo y evaluacion
de los proyectos. La caida del muro de Berlin y del socialismo realmente
existente, supuso la afirmacion del neoliberalismo como modelo Unico y en el
contexto de la globalizacion, el creciente imperio del discurso de las
multilaterales que reemplazaron el tema del desarrollo por el del combate a la
pobreza y empezaron a jugar un papel clave en la reorientacion de los recursos
de cooperacion y en el intento de definicion del rol de las ONG y las ACI en el
nuevo escenario que se configuraba.

En ese marco, la década de los 90 supuso importantes cambios en el ambito
de la cooperacion. De un lado disminuyeron los recursos para cooperacion por
el surgimiento de nuevas regiones prioritarias (Europa del Este) y el
empobrecimiento extremo en algunas regiones del planeta (especialmente
Africa); del otro, se afirmaron un conjunto de exigencias instrumentales,
algunas de ellas indudablemente importantes (planeamiento estratégico,
evaluacion de impacto, incidencia en politicas publicas) como parte de una
l6gica en la que desde el Norte —abandonando parcialmente el discurso de la
institucionalizacién de las ONG- lo que interesaba era demostrar la viabilidad
de los proyectos y los beneficios alcanzados, en un escenario que
definitivamente habia cambiado.

La creciente captacion de fondos provenientes de los gobiernos por parte de
las ACI que se iniciara en los ochentas con fuerza, asi como la necesidad de

4 Zadek, Simon: Interludio: mirando hacia atras desde el 2010, en Compasion y célculo: un anélisis critico
de la cooperacion no gubernamental al desarrollo, Editoria Icaria& Antrazyt — Trasnational Institute de
Holanda, Barcelona, 1998.



politicas compensatorias alentadas por las multilaterales para hacer frente al
ajuste estructural impuesto por el FMI empezaron a condicionar los contenidos
y el destino de los recursos con mas fuerza que nunca antes en la historia. Asi,
la relacién entre AClI y ONG se ve cada vez mas afectada por el proceso de
mundializaciéon de la economia, mientras que la globalizacion las fuerza a
ambas a desarrollar acciones que permitan incidir en la toma de decisiones de
los espacios internacionales, tanto en relacion al Sistema de Naciones Unidas
como en relacién a la banca multilateral.

2. Los dilemas para las ONG de América Latina: Cambios....certezas y
desafios

a. La misién y laidentidad

La identidad heterogénea de las ONG que tienen ya su propia historia, es un
dato a considerar en la region: 3 generaciones de ellas, con distintos enfoques,
perspectivas variadas, marcos institucionales diferenciados y formas de
relacion y articulacion social con otros actores distintas. Las ONG “misioneras”
y “militantes” de los setenta, las ONG promotoras de la democracia,
simultaneamente “militantes” y “profesionales” de los ochenta e inicios de los
noventa y las ONG “profesionales” y hasta “tecnocraticas” de la segunda mitad
de los noventa constituyen un segmento heterogéneo que se define
ambiguamente y por negacion -“no gubernamental’- escondiendo diferencias
qgue en muchos casos son verdaderamente significativas.

En esa heterogeneidad y diferenciacion entre las ONG que se articulan entre si
y con otros actores de la sociedad civil, coexisten varios discursos
“problematicos” que necesariamente deben ser planteados como dilemas®:

La diferencia que se observa entre quienes se definen como parte de un tercer
sector, no lucrativo y filantropico de claro contenido neoliberal y quienes se
definen como parte de la sociedad civil en la que afirman una identidad
especifica a partir de la defensa de intereses publicos y de su compromiso con
la constitucion de una esfera publica ampliada. Como resulta obvio, se trata de
una disputa algida.

La constatacion de la diferencia que existe entre quienes afirman un rol de
defensa del fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y de la

® Al respecto ver Landim, Leilah: Multiplas identidades das ONG, en Sergio Haddad (organizador): ONG e
universidades. desafios para a cooperacao na América Latina, ABONG, Editora Fundacao Peirdpoalis,
Peiropalis, 2002 Més alla de estas diferenciaciones cabe sin embargo reconocer que €l enfoque de las ONG
de las canteras de la izquierda ha cambiado. Ellas han arriado las banderas de transformacion radical de la
sociedad. El mercado, antes satanizado, pase a ser visto como un espacio de desarrollo. Se busca una mejor
integracion de los sectores excluidos en el mercado, planteandose una regulacién del mercado con criterio
sociales. La logica de enfrentamiento del Estado burgués abre paso a una estrategia de incidencia en las
politicas publicas y de convenios con el Estado.



esfera publica no estatal y quienes tienen una postura privatista, funcional a los
procesos de reduccioén del Estado, con evidente tono neoliberal.

La diferencia que se observa entre quienes afirman que la lucha contra la
pobreza se desarrolla a través del fortalecimiento de la politica social como
politica publica y expresion de derechos y aquellos otros que la entienden
como una combinacion de asistencialismo, focalizacion y filantropia.

En la practica, el dilema de fondo radica en definir si se trata de instituciones
gue resultan fundamentalmente funcionales al esquema de dominacion o si por
el contrario, se trata de instituciones que buscan ser funcionales a la sociedad
y sus demandas y que devienen en actores “parciales™ que forman parte de un
bloque antisistémico de la politica. En cualquier caso, es evidente que desde
sus distintas identidades las ONG también han adquirido visibilidad importante
en la region y actian en el escenario de la globalizacion con orientaciones y
resultados distintos. Es claro que uno de los desafios iniciales de aquellas
comprometidas con el cambio y la transformacioén, que en el contexto de la
globalizacion creen que “otro mundo es posible”, es avanzar en precisar su
identidad mas propositivamente, es decir, ir mas alla de esta imagen que han
logrado de asociaciones privadas con fines publicos.

La accién de las ONG en Ameérica Latina y el Caribe no se da solo en el
continente mas desigual del planeta sino también en aquél que muestra con
mas fuerza la coexistencia de identidades truncas y tiempos culturales mixtos
como nos lo recuerda la imagen de Gabriel Garcia Marquez escribiendo en su
aséptica lap top sobre Mauricio Babilonia y sus mariposas multicolores. En ese
espacio, con su propia complejidad, un sector de ONG, con las que nos
identificamos, como consecuencia de su historia, apuntan a contribuir a
cambiar las relaciones de poder en sus sociedades, fortaleciendo y ampliando
las capacidades de los ciudadanos, en particular de los sectores mayoritarios,
secularmente excluidos, buscando la transformacién de los mecanismos, las
normas y los procedimientos a partir de los cuales se generan y se distribuyen
de manera inequitativa y desigual los poderes, tanto el econémico y el politico,
como el simbalico.

Ello hace que el conflicto social sea parte medular de su identidad —de su
posicionamiento en consecuencia- porque la pobreza y la exclusiéon no tienen
su raiz en la falta de recursos econdmicos o0 en la ausencia de espacios
democréticos en la sociedad sino en la manera en que dichos espacios y

® Las ONG no pueden ser més que actores “parciales’: su dependencia del financiamiento externo y sus
distintas condicionalidades, por un lado, pero también su propia definicion en la que adquieren sentido a partir
de su relacion con otros (los excluidos, los pobres, los movimientos sociales populares, € sector popular de la
sociedad civil etc.) asi selos permite.



recursos son apropiados por el conjunto de los ciudadanos o por un sector
exclusivo y excluyente de éstos’.

b. Entre el combate a la pobrezay la recuperaciéon del tema del desarrollo

Como hemos sefalado, el tema de la pobreza devino en uno de los ejes
centrales de la accion de las ONG en la region. Independientemente de los
discursos criticos en contrario, que fueron varios®, es claro que la mayoria de
las ONG de la regidon se vio “atrapada” por los discursos antipobreza en un
contexto en el que se generalizaron distintos programas temporales y
compensatorios de los efectos del ajuste estructural y la estabilizacion
econémica’alentados por la banca multilateral.

En medio de distintos debates, ya desde fines de la década pasada quedo
claro que la pobreza en nuestros paises es un estado permanente y no
temporal, que las politicas econOmicas vigentes no generan pobreza
coyuntural sino que reproducen y amplian la existente por lo que requieren de
transferencias de recursos constantes hacia los mas pobres. En otras palabras,
desde las ONGD se volvio a ver la pobreza como un problema politico antes
que como un desafio técnico, como un resultado de la exclusion social, la
desigualdad estructural y el subdesarrollo.

En el contexto de este debate, la tendencia de la cooperacion a la
“cuantificacion” de los resultados se afirm6 con mucha fuerza y se unilateralizé
amplidandose a todo tipo de intervencion. La “pobretologia” se puso de moda y
con ella el andlisis de datos cuantitativos —por ejemplo, reduccién de niveles de
desnutricion- midiéndose desde entonces logros temporales antes que
procesos de cambio en las condiciones que generan pobreza (fortalecimiento
institucional y organizaciones de los pobres, conciencia de derechos, elevacion
del nivel educativo etc.) antes que “cuantificar” la calidad y la sostenibilidad de
las intervenciones, lo que requeriria de una capacidad analitica que no es
suficientemente valorada en ninguno de los eslabones de la cadena de
cooperacion, donde se la descalifica como “academicismo™®.

En cualquier caso, en el marco de este proceso de discusion y debate y ante el
fracaso de estas politicas temporales que devinieron en permanentes, en
medio del agotamiento del denominado consenso de Washington, el tema del

" Al respecto ver, Ballon, Eduardo: ONG: valores e paradigmas do desenvolvimento; en, ABONG:
Desenvolvimento e direitos humanos. dialogos no Forum Social Mundial, Editora Fundacao Peirdpoalis,
Peirdpolis, 2002.

8 Al respecto ver Balon, Eduardo: Exclusion, Inequality and Poverty in Latin America and The
Caribbean, ALOP, 2002.

® Un andlisis agudo del papel del Banco Mundial en esta materia puede verse en Sanahuja, José Antonio:
Altruismo, mercado y poder. EI Banco Mundial y la lucha contra la pobreza, Intermén-Oxfam,
Barcelona, 2001

19 Al respecto ver Eguren, Fernando: Las ONG y e desarrollo rural: un ensayo para la discusion, Documento
interno de trabajo, CEPES, Lima, 2004.



desarrollo retorn6é con fuerza al discurso de las ONG y a otros espacios del
mundo de la cooperacién. Un desarrollo centrado en la persona y en la
ampliacion de sus capacidades, oportunidades vy libertades como base de un
desarrollo humano que supone transformacion en las estructuras, los procesos
sociales y las reglas de comportamiento en todos los niveles, incluyendo el
internacional.

Dicho desarrollo que debe ser sostenible —ecoldgica, econdémica, social y
culturalmente- constituye un imperativo ético y debe buscar la equidad,
entendida como la posibilidad que el conjunto de la sociedad goce de sus
beneficios. Como es obvio, el desarrollo supone cambio y una capacidad
permanente de observaciéon y analisis de la dinAmica social. La recuperacion
del tema del desarrollo, como es obvio, incide en la recuperacion y redefinicion
de la mision y el sentido de muchas de las ONG de ALC.

c. La sostenibilidad de las ONG

Uno de los temas menos explorados y debatidos del fortalecimiento
institucional de las ONG, mas precisamente de las ONGD™, es el referido a su
sostenibilidad. Tradicionalmente reducida ésta a su dimension financiera y
referida, por lo general, Gnicamente al sistema de cooperacion internacional al
desarrollo, el debate sobre el tema estuvo fuertemente sesgado. EI mismo
adquiere hoy particular relevancia en un escenario marcado por profundos
cambios que interpelan la misién y las maneras de hacer asi como el sentido
mismo de estas organizaciones. La creciente mundializacion/globalizacion de
la economia y los mercados, la pérdida de centralidad de los actores sociales
historicos y la mayor visibilidad de la sociedad civil, los procesos de
privatizacion y reduccion del Estado y la discusién de su propio rol como
organizaciones debieran enmarcar su discusion.

En esa perspectiva, creemos que hay por lo menos, cuatro aspectos
claramente vinculados: la sostenibilidad social de las ONG y la cuestion de su
legitimidad en un nuevo contexto, su sostenibilidad econémico financiera mas
alla de los marcos del mercado de la cooperacion convencional, la importancia
de definir el impacto de su intervencion en términos de su sostenibilidad v,
finalmente, la importancia del accountability. Los mismos empiezan a ser parte
de intensos debates dentro de las propias ONG*

! Se trata de instituciones que se definen como parte de |la sociedad civil, orientadas a fortalecer y ampliar las
capacidades de las mayorias excluidas de nuestras sociedades, que intentan contribuir a mejorar €
posicionamiento de aquellas para lograr un desarrollo equitativo, democrético, incluyente y sostenible. Es
decir, organizaciones que buscan contribuir a equilibrar los poderes en su sociedad, aportando a cambiar los
mecanismos, normas y procedimientos a través de los cudles se generan y distribuyen de manera inequitativa
los poderes —tanto €l econdmico como € politico y el smbélico- al interior de nuestras sociedades.

12.Un buen gemplo de esta discusion se puede ver en Buthet, Carlos, Maiztegui, Graciela y Liliana Simari:
Las ONG dedesarrollo en el escenario actual. Cambios en la mision, rol y estrategias en los 90, ALOP-
FORTAL editores, Cordova, 2003



La sostenibilidad social de las ONG v la cuestidon de su legitimidad

El tema de la legitimidad de las ONG, directamente relacionado a su
sostenibilidad social estd en debate. Conviene referirse brevemente a las
capacidades que exige un escenario nuevo en el que hay que resaltar los
desafios que suponen tanto los cambios en la sociedad civil cuanto el propio
proceso de globalizacion.

La sociedad civil que es su referente tradicional no ha estado al margen de las
profundas transformaciones vividas por el mundo y por la region. Una de las
mas importantes es la que se ha experimentado en la representacion de los
intereses sociales: el paso de sociedades estructuradas alrededor de sectores
productivos claramente definidos a sociedades organizadas por procesos
economicos significativamente diluidos, el transito de la representacion de
intereses sociales a partir de ejes organizativos de clase a formas de
representacibn menos claras y de dimensién micro-social, el cambio de las
l6gicas de confrontacion y convergencia y la aparicion en la vida publica y la
reorganizacion de la sociedad civil a partir del género, la diversidad étnica y
cultural, los variados estilos de vida, los valores religiosos, el barrio y las
relaciones con la naturaleza son parte de este proceso.

Como resultado de tales cambios, los propios sujetos de la accion de las ONG
se transformaron radicalmente a la vez que emergieron nuevos actores y
espacios. Cambiaron las formas de organizacion, las reivindicaciones y las
percepciones de las organizaciones de base obligando a las ONG a replantear
la modalidad de su trabajo, llevandolas a redescubrir la forma de hacer politica,
desde la sociedad civil y con estilos inevitablemente mas plurales, abiertos y
complejos.

El fortalecimiento institucional desarrollado en afios anteriores —que tenia como
horizontes el contribuir al desarrollo de la democracia y enfrentar a la pobreza-
y que buscaba incrementar las capacidades de las ONG tanto en sus
actividades de empoderamiento de los sectores populares de la sociedad civil
a través de la asistencia técnico-productiva y de la capacitacion y la promocion
de liderazgo en distintas instituciones de base con las que trabajaron, cuanto
en la provision de servicios directos y en el fortalecimiento de las redes de
provision y defensa social como parte de su intervencion en la lucha contra la
pobreza, resulta hoy dia claramente insuficiente frente a los desafios y las
exigencias que se les plantean en un escenario nuevo y muy fuertemente
marcado por la globalizacion.

El impacto y la incidencia de las ONG latinoamericanas, fuente basica de su
legitimidad social, sin ninguna duda, ha sido mas acentuado en su historia
reciente en el terreno de la democracia y los derechos humanos que en el de la



equidad y la justicia social™®. En este segundo campo, mas alla de las
capacidades técnico-instrumentales (estrategias, metodologias y
especializaciones sectoriales) las ONG de la region desarrollaron capacidades
en tres campos: i) el alivio de los “padecimientos” de algunos grupos Yy
comunidades con las que trabajan directamente; ii) la generacion de algunos
cambios culturales en las formas de proveer servicios y de involucrar la
participacion de la poblacion y por esa via de contribuir a su empoderamiento;
iil) la experimentacion de nuevas formas de hacer las cosas y proveer los
servicios (salud, educacion, vivienda, asistencia técnico-productiva etc.).

Tales capacidades, sin embargo, tienen una incidencia y una visibilidad
limitadas, entre otros factores por su caracter fuertemente localizado, por la
escala de las intervenciones y por los recursos relativamente escasos que las
sustentan. Mas dificil aun, es claro que a pesar de algunos esfuerzos
realizados en contrario**, las ONG latinoamericanas, en general no han logrado
avanzar cabalmente en definir y evaluar su impacto social —cambios en las
relaciones sociales y el sentido comun o la cultura- que, como es obvio, esta
referido a transformaciones intangibles. Esta falta de capacidad es delicada
porgue es claro que la promocion social hacia el desarrollo humano, que es el
“producto” menos reconocido de las ONG, es simultdneamente el sentido
bésico y el origen de muchas de ellas en la region.

Ante esta situacion las ONG han empezado a desarrollar estrategias que
apuntan a incidir en las politicas publicas. Las mismas, las confrontan
inevitablemente con la necesidad de desarrollar nuevas capacidades y de
fortalecerse institucionalmente en actividades que les resultaban relativamente
desconocidas, pocos afios atras. Dentro de las mas importantes de ellas,
conviene resaltar por lo menos cuatro:

e La construccion de alianzas estratégicas para el desarrollo y el
fortalecimiento de la democracia que las vinculen con otros actores y
sectores de la sociedad civil, que les permitan resolver muchas de sus
debilidades a través de sinergias a construir en ellas, que permitan
ampliar las oportunidades de los excluidos y sus organizaciones,
cambiando el poder negociador y de interlocucion de los protagonistas
involucrados y transformando el marco institucional que define las
pautas de la accién, ampliando sus posibilidades de participacion, y lo
que es mas importante, las de los excluidos, en procesos politicos y
econdémicos mas amplios.

3 Al respecto ver, Bombarolo, Félix: Impacto social y sostenibilidad financiera de las ONG en Argentina, en
Mariano Valderrama (editor): L a sostenibilidad de las ONG latinoamericanas, ALOP, Lima-Quito, 2000.

¥ Uno de los escasos gjemplos en esta perspectiva es el trabajo de Luis Pérez Coscio y Walker, Evaluacion
de efecto e impacto social, FICONG, Buenos Aires 1998 que intenta relevar diferenciadamente ambas
dimensiones del trabajo de las ONG.
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e El desarrollo de acciones de incidencia y cabildeo que supone el
desarrollo de distintas formas especializadas de presion: i) en los
despachos ministeriales y en las oficinas parlamentarias; ii) en el
monitoreo de las politicas publicas y la vigilancia social; iii) en el impulso
y la facilitacion de diversos espacios de concertacidn entre actores
publicos y privados, lo que entre otras capacidades especificas supone
aprender a resolver conflictos.

e Elimpulso y la organizacion de grandes campafias civicas en una logica
de sensibilizacion y movilizacion de la opinidon publica, en la perspectiva
de la presién politica alrededor de temas tan diversos como la
democracia, la pobreza, la defensa del medio ambiente y los derechos
humanos, apuntando fundamentalmente a la ampliacion de la esfera de
lo publico.

e Laimplementacion de actividades efectivas de advocacy.

En general, y complementariamente, se puede afirmar que las ONG tienen
que formular y llevar adelante estrategias de produccion de conocimiento mas
precisas sobre los cambios en el contexto ampliando sus capacidades para
impulsar nuevamente una discusion sobre el desarrollo, la promocion, la
participacion y la generacidon de capital simbdlico, temas todos ellos
directamente ligados a la razon de ser de estas instituciones y cuyo contenido
esta hoy severamente debilitado.

El escenario que supone la globalizacion por su lado, tiene un caracter
contradictorio y ambivalente que aparece como amenaza y promesa Sin
ninguna duda, abriendo importantes campos para la accién social y politica®.
Como parte de tal proceso estamos asistiendo también al surgimiento de una
nueva trama social trasnacional en la que se encuentran dinamicas domésticas
e internacionales alrededor de temas y reivindicaciones globales que son parte
de la configuracién del nuevo orden que aparece. El caso Pinochet, la accion
de organizaciones como Amnesty International y Greenpeace, movilizaciones
como la de Seattle, la campaia del Jubileo o el Foro de Porto Alegre, son
expresion de esta realidad que empieza a ser vista como la sociedad civil
trasnacional, entendida como el entramado de redes de actividades
organizadas por grupos o individuos a traves de ciertos servicios o tratando de
influir y mejorar la sociedad en su conjunto sin ser parte de las empresas o del
gobierno™®.

En esta perspectiva se van construyendo/generando conexiones y
articulaciones de caracter nacional, regional y global en un proceso en el que el

5 Al respecto ver, Held, David: Democracy and the global order. From the Modern State to the
cosmopolitan Gover nance, Polity Press, Londres, 1995.

18 Al respecto ver, Clayton, Andrew (editor): NGOs, civil society and the state, Oxford Press-INTRAC,
1996.
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debilitamiento de los Estados-nacién es un dato, como lo es también el vacio
politico a nivel nacional por la delegacién de poderes a niveles regionales e
internacionales cuando aun estamos muy lejos del concepto de las Naciones
Unidas de un gobierno mundial. Este vacio politico, como es evidente, viene
siendo llenado por la empresa privada multinacional, reafirmandose una vez
méas el predominio de lo econdémico sobre lo politico. De alli que los
movimientos sociales y las ONG del Sur empiecen a tener una presencia
creciente y una accion internacional en alianza con ONG y movimientos
sociales del Norte. Dicha presencia que se realiza a través de redes y
asociaciones nacionales en el marco de alianzas y coaliciones internacionales,
exige de formas agiles de establecer las agendas y los temas de incidencia a
través de mecanismos de concertacién y de consenso.

La definiciébn cada vez mas clara de combinar la presién “desde arriba” con la
mas tradicional “desde abajo” busca incidir mas efectivamente en lo que
Castells denomina la sociedad en red. En esta perspectiva, las ONG
latinoamericanas tienen tres retos muy claros que deben asumir en la
perspectiva de su compromiso con el desarrollo y la democracia y de su propia
sostenibilidad social:

e Alentar el debate y la participacion de las sociedades civiles nacionales
en los temas internacionales. Lo importante es contribuir a asegurar que
lo internacional, como puede ser el caso de las negociaciones de
comercio, no sea un asunto privativo de los responsables de la politica
econdémica o de las grandes empresas 0 que esté subordinado a los
intereses de los organismos internacionales, sino que responda a los
consensos nacionales que deben construir/movilizar alrededor del tema
de desarrollo. En sentido estricto, se trata de una dimensién mayor del
“empoderamiento” de la sociedad civil en un contexto nuevo.

e Participar, como ya lo adelantamos, en la construccién de alianzas
estratégicas que sean construcciones colectivas, democraticas y
simétricas, que incluyan mecanismos claros de rendicion de cuentas y
“accountability”. Ello exige de una mayor apertura por parte de las ONG
del Norte y un fortalecimiento de las capacidades de las ONG del Sur.
Como es obvio, la garantia de éxito para las segundas pasa por la
construccion de coaliciones nacionales amplias que incluyan a las
distintas organizaciones de la sociedad civil. A fin de cuentas, la
legitimidad de la accién internacional, para ser plena, exige incorporar a
todos los involucrados.

e Dado que la incidencia internacional estd ligada a la capacidad de
negociacion/presion nacional y regional, las ONG latinoamericanas
tienen el imperativo de fortalecer sus formas de articulacion y sus redes,
pero simultdneamente deben reforzar sus relaciones con las
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organizaciones de la sociedad civil y los distintos movimientos sociales
de sus respectivos paises.

En esta perspectiva, y desde la logica de la region, la agenda de la sociedad
civil a la que deben incorporarse y contribuir las ONG, tiene distintos campos
tematicos mas o menos establecidos: deuda externa y comercio internacional,
pobreza, desigualdad, exclusion y desarrollo; derechos humanos y derechos
econdémicos, sociales y culturales; medio ambiente y sostenibilidad;
globalizacion, soberania y ciudadania.

La sostenibilidad econémico-financiera de las ONG

Como es obvio, las grandes transformaciones que se han dado en el mundo
han incidido en la cooperacion internacional al desarrollo —sistema y mercado
principal en el que actian las ONG- de manera bastante significativa. De
manera muy esquematica podemos sefalar algunas grandes tendencias que
indudablemente marcan los nuevos desafios que tienen nuestras instituciones:

e EIl protagonismo creciente de la cooperacion bilateral y multilateral que
canaliza crecientes recursos hacia las ONG y la sociedad civil, que
supone nuevas agendas y condicionalidades determinadas por ellos asi
como cambios importantes en los flujos de recursos y en el estilo de
relacion con las organizaciones del Sur. En este proceso, las
definiciones principales son de los donantes y son instrumentales a sus
visiones e intereses. Frecuentemente las ONG devienen en contratistas
de proyectos cuya concepcion ha sido predefinida por las agencias de
cooperacion.

e El peso adquirido por la cooperacién multilateral y por las orientaciones
neoliberales que sustentan a buena parte de ella permitio que el tema
del alivio a la pobreza devenga en hegemonico. Aislada de la
desigualdad y la exclusion, la pobreza devino en el sucedaneo del
desarrollo como articulador de los discursos de la cooperacion. El
debate alrededor de ella se independizé del indispensable debate sobre
el modelo econdémico, la organizacién del poder y las estructuras que lo
sustentan.

e Los indicadores macroeconémicos de la regién y la dificil pero paulatina
consolidacion de la democracia electoral en el continente se convirtieron
en argumentos para la disminucion paulatina de la cooperacion y para la
pérdida de visibilidad de la region dentro del sistema.

e El debilitamiento de muchas agencias privadas de cooperacion del
Norte, sus limitaciones de recursos y los cambios que se vienen
produciendo, modifican frecuentemente los términos de la interaccion,
suponen nuevas exigencias y debilitan la posicion y la capacidad de
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interlocucion de las ONG del Sur, histéricamente fuertemente
dependientes de tales recursos. Al extremo que cada vez mas, el
énfasis en estas relaciones se desplaza hacia las formas y no el fondo
de los proyectos, a los procedimientos y los instrumentos de los mismos
y no a los contenidos. Los recargados procedimientos administrativos y
la racionalizacion de personal lleva a que el tiempo que los funcionarios
de las ACI disponen para el didlogo con las contrapartes y para el
trabajo en terreno se vea constrefiido

e En este escenario, finalmente, las crecientes invocaciones a la
participacion y a las responsabilidades y capacidades de la sociedad
civil adquieren un caréacter y un tono cada vez mas instrumental, con la
consiguiente pérdida de su sentido.

En este contexto, las ONG y otros sectores de la sociedad civil, buscando
responder a los desafios de su sostenibilidad financiera vienen llevando
adelante distintas estrategias que apuntan a la movilizacion de recursos dentro
de dos logicas complementarias: el intento de captacién de recursos existentes
de fondos publicos y privados por un lado y la busqueda por generar nuevos
recursos en el mercado®’.

En la primera ldgica, las ONG han empezado a desarrollar nuevas relaciones
con el mundo de las fundaciones y timidamente adn en la basqueda de aportes
de la empresa privada bajo el manto de la responsabilidad social de aquellas
(existen diversas experiencias en Brasil, Chile, Colombia, Perd y Venezuela
entre otros paises). Mas importante es la nueva logica de relacionamiento con
el Estado y la tendencia a acceder a distintos fonos publicos a través de
diversas modalidades. En todos los casos es claro que existen riesgos y
condicionalidades distintos y que lo avanzado hasta la fecha requiere ser
sistematizado y evaluado a la luz del rol que pretenden tener las ONG y de la
mision que se han definido.

En la segunda légica, las ONG han recorrido también distintas vias que van
desde la venta de servicios al mercado (consultoria, informacién, asistencia
técnica etc) hasta la formacion de bancos y la capitalizacion de recursos
financieros o la incursion en actividades productivas en alianza con otros
agentes. Es claro que, a pesar de varios logros en muchos de estos caminos —
los que casi no estan sistematizados'®- alin son més los fracasos. No existen
recetas Unicas y las alternativas incluyen combinaciones imaginativas de
diversas formas de financiamiento, como lo demuestra por ejemplo el exitoso
caso de CESAP en Venezuela.

17 Distintos trabajos recientes presentan y evalUan inicialmente estas vias. Sobre el particular, por eemplo, se
puede ver, Fox y Schearer: Sostenibilidad de la sociedad civil. Estrategias para la movilizacion de
recursos, CIVICUS, Bogotg, 1998. Ver también, Vaderrama, Mariano: ¢Sostenibilidad o supervivencia de
las ONG? La era de las vacas flacas, en Mariano Vaderrama editor, ibid.

¥ Sobre e particular ver e trabgjo de la Fundacion Arias, Metodologias de sostenibilidad, e caso
FUPROQOVI, San José, 1999.
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El impacto de las ONG v su sostenibilidad

En cualquier caso, es claro que el tema del impacto de las ONG es uno de los
elementos cruciales para imaginar su sostenibilidad. Y éste, es un tema
claramente en disputa. Si se trata de instituciones de la sociedad civil
orientadas a fortalecer las capacidades de las mayorias excluidas que buscan
con su intervencidn mejorar el posicionamiento de aquellas para lograr un
desarrollo equitativo, democratico y sostenible, es claro que su impacto no
puede ni debe medirse por los resultados de sus intervenciones puntuales —
incremento de productividad en una zona, numero de personas capacitadas,
monto de créditos otorgados o cantidad de letrinas construidas- ni por su
contribucion al alivio de la pobreza, tarea que ciertamente las excede.

El impacto de las ONG debe medirse por los cambios en las relaciones de
poder en las comunidades en las que trabajan, por las modificaciones de
posicién de los sujetos de su intervencion. En pocas palabras, de lo que se
trata es de medir la generacion de capital simbdlico (la capacidad de hacer) en
los grupos pobres y excluidos con los que se trabaja, midiendo la ampliacién o
no del poder hacer de estas comunidades en el contexto en el que se
desarrollan.

Y esta es una tarea aun pendiente de las ONG que no han avanzado mucho
en esta perspectiva ni en términos del debate del tema ni en el campo de la
metodologia y las herramientas que permitan hacer estas mediciones. En esta
perspectiva, y de manera complementaria, en la légica de buscar un mayor
impacto para su intervencion, las ONG deberian incrementar la coordinacion
de esfuerzos institucionales, la creacion de consorcios y asociaciones para
sumar esfuerzos, la focalizacion de sus actividades en temas y programas
prioritarios y las vinculaciones que desarrollan con otros sectores de la
sociedad civil.

En esta perspectiva, adicionalmente, las ONG deben ser muy claras en lograr
resultados en tres planos: i)el de los sujetos directos de su accién que acceden
a “beneficios” precisos de la intervencion y fortalecen sus capacidades, sus
organizaciones y su posicionamiento en la sociedad en general; ii)el de la
apropiacion de los sujetos de la accién de los resultados de ésta asi como la
réplica de los mismos por parte de otros actores o del propio Estado; iii)la
incidencia en las politicas publicas a nivel local, regional y deseablemente
nacional.

Accountability y sostenibilidad

Simplemente unas palabras sobre el tema del accountability, la rendicién de
cuentas y la sostenibilidad. Es evidente, que como parte de su esfuerzo de
relegitimacion las ONG debemos hacernos responsables de nuestros
mandatos ante determinados grupos y audiencias de nuestras sociedades. Se
trata de desarrollar una accion permanente de generacién de confianza y
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apoyo a la organizacion a partir de la credibilidad y la efectividad de sus
acciones. Esto es lo que muchos denominan hoy la busqueda de un
accountability hacia abajo, es decir hacia las bases sociales, el publico y los
beneficiarios de la accion de las ONG.

Se trata por tanto de un proceso transparente de informacion pero también de
una construccion de identidad, de un esfuerzo por clarificar la promesa/oferta
de las ONG vy por legitimar sus programas. Esto supone construir un equilibrio
entre los criterios técnico-profesionales que son parte de la responsabilidad de
las ONG hacia sus beneficiarios, y la dimensién politico valorativa que debe
incorporarlos como participantes activos a éstos.

Este camino incide, como es evidente, en la necesidad de ampliar y fortalecer
el caracter democréatico que deben tener las ONG y en una sociedad que
crecientemente se hace de redes, permite pensar en nuevos desafios para las
organizaciones “sombirilla” del sector, del estilo ALOP o ABONG en términos
de la orientacidon normativa de sus asociados, del desarrollo de estandares
para sus afiliados, de cddigos de ética, mecanismos de acreditacion etc.,
avanzando en la conformacion de redes solidarias que permitan enfrentar
articuladamente los desafios que suponen la exclusion, la pobreza, la equidad
y la democracia.

d. Las tensiones y los cambios internos en las ONGD

Como es obvio, los profundos cambios que se sucedieron en el contexto
mundial y en la propia region, el surgimiento de nuevas y distintas
condicionalidades y el procesamiento de los mismos en las ONGD supusieron
importantes transformaciones en la organizacion y funcionamiento de las
mismas. Sin la pretension de analizarlas en detalle, parece importante dar
cuenta de algunas de las mas visibles de ellas:

e Las ONG de la region, en términos generales se profesionalizaron
fuertemente en los ultimos afios. De instituciones fuertemente marcadas
por su caracter de “militancia social’, incorporaron crecientemente
capacidades técnicas especializadas y discursos instrumentales a la
intervencion institucional. Las tensiones entre ambas dimensiones
fueron procesadas de distintas maneras y dieron lugar tanto, en un
extremo, a una “tecnocratizacion” de algunas instituciones, como en el
otro, a una radicalizacion de la militancia. En cualquier caso, es claro
que éste, es un campo muy importante dado que el escenario actual
exige de una combinacion de por lo menos tres dimensiones: el
compromiso militante, la técnica y la ética.

e El recambio de las formas tradicionales de liderazgo en muchas de las
ONGD, especialmente de las fundadas en la década del setenta, supuso
el transito de liderazgos carismaticos fundacionales a otros mas
colectivos y situacionales. Esta transformacion, que no es menor,
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ademas de modificaciones en las culturas institucionales, implico
muchas veces un cambio en la relacibn con las ACl que también
vivieron sus propios procesos en esta materia.

e EI transito de la participacién y la horizontalidad que caracterizaron
inicialmente a las ONGD, a la eficacia y la eficiencia necesarias para
responder a los retos actuales supusieron distintas tensiones, no
siempre resueltas felizmente, que, como tendencia general, debilitaron
el debate e intercambio al interior de las instituciones, la comunicaciéon y
circulacion de informacion y por lo tanto, abonaron en algunas de las
dinamicas de despolitizacion que se observaron en muchas de esas
instituciones.

e El desafio de la continuidad del trabajo institucional en un escenario de
severas restricciones y cambios financieros y la fidelidad a la mision
institucional es, sin duda, otro factor de tension en la organizacion y
funcionamiento de las ONGD. Las ONG latinoamericanas se ven
obligadas en los dultimos afios a diversificar sus fuentes de
financiamiento y concursar a fondos en campos muy diversos. Esto
induce a la dispersion, crea incertidumbre, dificulta cualquier intento de
planificacién institucional a mediano plazo y obliga a realizar un esfuerzo
desgastante y permanente en la busqueda de nuevos recursos.

También hay una tendencia de las ONG a devenir en contratistas encargadas
de prestar servicios 0 ejecutar proyectos llave en mano para los Estados o las
agencias de cooperacion internacional. Cada vez mas las ONG dependen de
recursos publicos y de la ayuda oficial de agencias como USAID. Ello supone
reducir sus margenes de autonomia y de una actitud critica frente a las
politicas publicas.

Finalmente, la relacion entre pensamiento y accion o intervencion directa fue
otro de los campos que afectdo y marco profundamente el devenir de estas
instituciones en la region. En los inicios la investigacion critica fue un
componente fundamental del accionar de las ONG. En los ultimos tiempos se
torna cada vez mas dificil conseguir recursos para ese tipo de actividad.

Muchas ACI buscaron colaborar con las ONG en estos procesos internos. El
fortalecimiento institucional fue un desafio que traté de ser atendido y que se
encontraba en el centro del “partenariado”. Lamentablemente, en muchos de
tales esfuerzos, sin duda valiosos, ambas partes se concentraron mas en las
formas que en el contenido y no tuvieron la capacidad de mirar mas
criticamente estas tensiones, relacionandolas mas directamente con los
cambios en el contexto. La heterogeneidad de situaciones que se observan
hoy dia, la persistencia de carencias y debilidades que aun se mantienen, son
expresion —ademas de las resistencias al cambio, que innegablemente se
dieron- de procesos inconclusos y en muchos casos, ya definitivamente
truncos.
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3. La relacion de las ONGD de AL y las ACI europeas: Nos habiamos
querido tanto....

Desde su nacimiento, las ONGD de “primera generacion” en AL establecieron
una relacion muy sélida con un grupo de ACI europeas. En los afos iniciales
de la relacion, no es exagerado afirmar que varios de los “padres” de este
proceso eran de la regionl9. Las nacientes instituciones latinoamericanas
contribuyeron a fortalecer y a “dotar” de argumentos las iniciales propuestas de
“cambio social” que se instalaron en varias de las ACI del Norte.

Fueron los afios del enamoramiento y el romance en los que se compartian
visiones mas o menos radicales de la transformacién que requeria el
continente y del papel que debian jugar los excluidos y sus organizaciones. Las
distintas modalidades de educaciéon popular y de apoyo a los procesos
organizativos predominaban como forma de intervencién y se compartia una
cierta imagen proteica del desarrollo. Las ONGD de la region se ligaron a los
procesos de movilizacion vy lucha social de los setenta y las ACI europeas, a
través de ellas, se vincularon a los mismos.

El intercambio era fluido y desde ambos lados del océano, mal que bien se
alimentaba un discurso que tenia un sentido compartido. Las relaciones se
basaban en la idea basica de la confianza y ésta se daba entre personas
(individuos) que “representaban” a instituciones. Las wunas (las
latinoamericanas) en proceso de conformacién; las otras (las europeas), en
proceso de construir una identidad propia y compromisos particulares.

El fin de las dictaduras y el retorno a democracias electorales en la region fue
un primer momento de visibilidad de las ONGD dado que éstas, en matrimonio
con las ACI europeas, se encontraban entre las instituciones que mas
temprano y mas decididamente se comprometieron con la promocion de la
participacion de la sociedad civil (movimientos populares se decia entonces) en
los programas de desarrollo y en la vida democratica de la regién. Esta
participacion, que se reflejo en la orientaciobn de los proyectos y en la
organizacion de distintas campafas, tuvo sin duda frutos importantes que Kees
Biekart releva para el caso de Centro América que fue posterior al de América
del Sur20.

El retorno a la democracia, sin embargo, lejos de resolver el tema del
desarrollo —que era uno de los contenidos del romance- lo evidencié en su

19 Nos referimos a figuras como Herbert de Sousa (Brasil) y Mario Padron (Per()

0 Biekart, Kees: The Politics of Civil Society Building. European Private Aid Agencies and
Democratic Transitions in Central America, Utrecht & Amsterdam, International Books
&Transnational Institute, 1999. Biekart ha puesto de relieve la importante contribucion de las
agencias de cooperacion privadas europeas en apoyo a sus contrapartes latinoamericanas en el
proceso de pacificacion y de recuperacion de la democracia en América Latina. También ha
coordinado una consultoria ponderando la contribucion de las co-financieras holandesas al
proceso de consolidacién de la Sociedad Civil en Nicaragua.
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caracter proteico y altamente conflictivo. En la década del ochenta, entonces,
la relacion estuvo fuertemente marcada por dos grandes contenidos: la
busqueda compartida de “modelos alternativos de desarrollo” y el posterior
afan por avanzar en el fortalecimiento institucional.

La nocién del “partenariado” se afirm6 en esos afios, como una suerte de
contrato que refrendaba el matrimonio iniciado una década atras. Se
construyeron y se impulsaron distintos mecanismos de dialogo -las
plataformas de contrapartes, por ejemplo- que buscaban garantizar los
términos de la relacion que se construia.21 El intercambio de informacion tuvo
momentos significativos y sin embargo, ni en las ONGD de la region ni en las
ACIl hubo capacidad para observar, entender y adelantarse a profundos
procesos de cambio que se estaban dando en el mundo y que no pudieron ser
adecuadamente leidos e incorporados a la accibn que se realizaba
conjuntamente22.

Un estudio comparativo promovido por ALOP sobre el tema del partenariado
en cuatro paises (Brasil, Guatemala, Nicaragua y el Perl) muestra el
agotamiento del modelo de las plataformas de contrapartes.

“En sentido estricto no existen espacios de interlocucion significativos ni
momentos reales de construccion de agendas compartidas. Las plataformas
de contrapartes entre una ONG puntual del norte y sus socios nacionales,
pero tienen una logica mas funcional siendo en general su incidencia en la
interlocucion bastante limitada, restringida a aspectos que interesan a
ambas partes. Algunas de las plataformas de contrapartes han devenido en
espacios nominales y han perdido su sentido y su capacidad primigenia.” 23

La caida del socialismo realmente existente terminé de afirmar la hegemonia
neoliberal que se inicia desde mediados de los ochenta. En ese contexto, el
mundo de la cooperacion entr6 en cuestion. Se evidencidé su organizacion
como mercado y las organizaciones multilaterales empezaron a hegemonizar
el discurso sobre su rol y su sentido, pasando a “organizar” el flujo de los
recursos publicos del Norte y a “influir/interpelar” incluso parte del flujo de los
recursos privados. Coincidiendo con este proceso, y como parte de los
cambios globales que venian dandose, se acentud el cuestionamiento ya no

2L En el ensayo se considera que el funcionamiento de diversas plataformas de contrapartes: ha
avanzado poco mas alla del intercambio sobre temas especificos y experiencias. Hoy el didlogo se
refiere mas a dinero, proyectos y temas especificos. Hay un criterio clientelar y se hace trabajo
paralelo al de las redes nacionales.

“2 Esta gran limitacion es recurrente en el mundo en el que vivimos. En un trabajo reciente, agudo y polémico,
a proposito de la cooperacion holandesa en Perti y Bolivia, Anthony Bebbington constata la existencia de un
conjunto de cambios muy grandes que se dieron en la sociedad rural y que no habiendo sido “observados’ no
fueron incorporados en los distintos proyectos, con las consiguientes consecuencias.

23 América Latina: El partenariado en cuestién, ONG y condicionalidades externas,publicado en
Mito y Realidad de la Ayuda. América Latina 2002-2003, Alop, Lima, diciembre del 2002.
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solo de los gobiernos sino también de las sociedades del Norte, entre ellas las
europeas, a ACl y ONG.

Es en este contexto en el que se inicia el “distanciamiento”. Los procesos
iniciados alrededor del fortalecimiento institucional se hacen marcadamente
instrumentales —desarrollar capacidades para responder a exigencias de los
nuevos discursos- mientras que cada quien por su lado, ACI y ONG, se
embarcan en procesos paralelos y con poco contacto de redefinicion y
adecuacion a las nuevas condiciones. Las dinamicas internas, en ambos
casos, terminan primando sobre las posibilidades de didlogo y a pesar de
distintos esfuerzos en contrario, las distancias se fueron profundizando.

Segun opinion de diversos directivos de ONG latinoamericanas un factor que
influye en el accionar de las ONG europeas es el cambio generacional, donde
muchos de los antiguos cuadros, generalmente mas politicos, han sido
reemplazados por una nueva generacion de funcionarios, que se sienten mas
comprometidos con los criterios tecnocraticos y las instancias administrativas
de sus paises que frente a los destinatarios de los proyectos.*

En la década del noventa, los vinculos perdieron calidad y contenido. Los
procesos, tanto en Europa como en América Latina se fragmentaron. La
disminucién de los recursos en nombre de indicadores macroecondémicos
claramente discutibles, la redefinicion de enfoques y prioridades (muchas
veces unilateral) y las crecientes dificultades de comunicacién, eran indicios
claros de la pérdida de importancia y del interés por América Latina en una
Europa que vivia sus propios y complejos cambios.

Pese a que entre Europa y América Latina hay regiones hay amplios lazos
histéricos culturales el hecho real es que América Latina es relativamente
marginal en las prioridades geopoliticas de Europa, en su intercambio
comercial y en el destino de sus inversiones. La UE privilegia sus relaciones
con regiones mas proximas geograficamente, de mas riesgo para la estabilidad
mundial 0 mas prometedoras desde el punto de vista econémico. En la campo
de la cooperacion de la Comunidad Europea ha priorizado otras zonas como el
Africa, el Caribe y el Pacifico.?

24 Ver el citado estudio: América Latina: El partenariado en cuestién, 2002.

> E| debilitamiento de la presencia latinoamericana se refleja no solo en las estadisticas de
comercio e inversiones, sino también en los espacios dedicados a América Latina en los medios de
comunicacion masivos o en el porcentaje de estudios o tesis de postgrado que versan sobre
nuestra regién. Por otro lado ha cambiado la percepcion europea sobre nuestra region. En los
afios sesenta y setenta América Latina era vista en Europa como un “continente de transformacion
democratica y esperanza” desde diversas perspectivas (incluyendo la teologia de la liberacion , los
partidos democratacristianos y social demécratas y corrientes intelectuales de izquierda. Esto se
refleja también en el debilitamiento de los grupos de solidaridad con América Latina.
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Ya en el siglo XXI, a pesar que existen procesos significativos que nos siguen
vinculando que incluso encuentran sus raices en los origenes de la relaciéon —
este Foro Social de las Américas es un buen ejemplo- es claro que los
términos que marcaron nuestra relacion han cambiado y requieren ser
redefinidos hacia adelante. El contexto, pero también la historia compartida asi
lo exigen.

4. ONGD y ACl en el escenario de la globalizacion

Antes de plantear algunas orientaciones y prioridades que creemos pertinente
discutir de cara al futuro, para completar el desordenado cuadro que estamos
pintando, es necesario anotar algunos “datos” de la accién actual de ONG y
ACI en el escenario de la globalizacion.

a. Las ACl y las ONG internacionales

El protagonismo de las ONG internacionales en este espacio es innegable,
como lo es el constatar que no se trata de organizaciones homogéneas que
comparten todas, estrategias, métodos y objetivos. Hablamos de ONG
internacionales para subrayar el papel de las instituciones del Norte que son
las que han predominado en el escenario global a partir de sus agendas e
intereses, incorporando —a veces subordinando- a sus contrapartes del Sur, en
relaciones que por definicion —y mas all4 de la voluntad de los actores- son
asimétricas?®.

Aguellas ONG vienen cumpliendo un efectivo rol de presién y movilizacion en
ese escenario, el global, en tres grandes campos:

El primero es aquél donde se ejercitan los derechos de control y propuesta
ciudadana sobre organismos internacionales y empresas trasnacionales donde
hay “fallas” de participacion y control y se requiere por lo tanto de una légica de
vigilancia social, que esta referida en términos generales a la accion sobre la
nueva arquitectura del poder que resulta de la globalizacion.

El segundo campo esta referido a la promocion de un mayor y mas efectivo
control social sobre aquellos bienes que son comunes a la humanidad y que
estd fuertemente anclado en los temas ambientales y del desarrollo
sustentable.

El tercer campo es aquél, donde posicionadas como “voceros éticos” de
intereses mas generales de la humanidad, buscan establecer tratados y
convenios internacionales que sobredeterminen la capacidad de los Estados,

% Por |o general, las ONG del Norte “soportan financieramente” |as actividades de las ONG del Sur que les
“someten a consideracion” planesy propuestas de accién en unalargay contradictoria historia de intercambio
y cooperacién. Como es obvio, maxime cuando estamos frente a un mercado, € de la cooperacion a
desarrollo, existe una marcada diferencia de poder entre quien solicita recursosy quien los provee. No se trata
deunjuicio de valor sino de una constatacion clara.
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para actuar por encima de ellos. Este campo esta directamente relacionado
con la defensa de los derechos humanos y la convencion internacional sobre la
tortura es un buen ejemplo del mismo.

Su visibilidad y sus resultados, asi como su protagonismo, han llevado a que
sean crecientemente cuestionadas desde distintos espacios. Los sectores mas
duros de la globalizacibn —muchas de las grandes corporaciones y sectores
importantes del gobierno norteamericano- reconociendo el clasico papel
asistencial de las ONG, las acusan de promover la “biz war” (bussiness war),
es decir el conflicto contra las corporaciones, deviniendo en una amenaza para
el capitalismo de libre mercado y la politica exterior de Washington?’, como
parte de una ofensiva para controlar/limitar su acceso a recursos.

Instituciones como la Unidn Europea y muchas de las del sistema de Naciones
Unidas, ademas de los organismos multilaterales como el Banco Mundial y el
BID, que han creado espacios de enlace y dialogo con estas organizaciones,
pero también algunos de los movimientos sociales clasicos, y especialmente
las tradicionales “familias” politicas, les cuestionan con mucha fuerza su
“representatividad” y su legitimidad, por contraste con gobiernos
democraticamente electos y funcionarios y representantes en el nivel
internacional a partir de un mandato claro de sus propias poblaciones.

En este terreno, que es parte de las tensiones que se observan en la llamada
sociedad civil global, las ONG internacionales no han hecho una clara
diferenciacion entre la representacion entendida como mandato o delegacion
(de electores o de bases sociales claramente definidas) y otra l6gica, resultante
del compromiso voluntario con la defensa y promocién de algun bien publico
gue no es representativa sino de si misma y adquiere legitimidad a partir de su
capacidad, aceptada por otros, de influir en la agenda publica®®.

Este descuido, obedece quiza, a las propias dinamicas internas de muchas de
estas organizaciones que no aplican necesariamente a su interior los mismos
criterios de transparencia, informacion y rendicion de cuentas que les exigen a
otros actores, ni establecen en muchas ocasiones mecanismos de debate
democrético entre sus miembros y aliados sobre los temas y agendas que
priorizan®®. A pesar de los cambios y los avances que se observan en este

%" Ejemplo de esta | 6gica son |as actividades del American Enterprise | nstitute —financiadas por corporaciones
como Motorola, Exxon Mobil y American Expresss que ha creado un sitio en internet,
http://www.ngowatch.org, dedicado a “vigila” y denunciar a las ONG internacionales. En la misma
perspectiva, Andrew Natsios, presidente de USAID, atacé recientemente a las ONG norteamericanas por no
cumplir con su papel de “relacionistas publicas del gobierno”.

%8 Sobre el tema, ver Chiriboga, Manuel: Los acuerdos regionales de integracion y las ONG, en Podestd,
Bruno; Manuel Gomez Galan y Francine Jacomé (coordinadores): Ciudadania y mundializacién. La
sociedad civil antelaintegracion regional, CEFIR, CIDEAL, INVESP, Madrid, 2001.

» Sobre el tema resultan muy ilustrativas las interrogantes que se plantea John Clarck: Ethical globalization:
the dilemmas and challenges of internationalizing civil society, en Edwards, Michael y John Gaventa; ibid.
Ver también Biekart, Kees. The politics of civil society building. European private aid agencies and

22



terreno, y que no son desdefables, es claro que éste sigue siendo una de los
puntos débiles de muchas de estas instituciones que persisten en hablar a
nombre de “los pobres” o “los excluidos” sin atender con mayor profundidad a
las exigencias que supone construir una legitimidad propia.

b. Las ONG de AL en las sociedades nacionales-locales: la importancia
de la agenda propia

Como consecuencia de su historia y de su logica de accion para incidir
globalmente, hoy estas ONG buscan fortalecer y desarrollar la capacidad de
negociacion y presion regional, promoviendo formas de articulacion y redes de
ONG vy de distintos sectores de la sociedad civil, robusteciendo sus relaciones
con los diversos movimientos sociales y cumpliendo un rol facilitador —a partir
de sus condiciones y sus recursos- en la busqueda de la integracion regional
como estrategia en el contexto de la globalizacion. Sin duda han renovado la
definicion de su misién, pero lo han hecho reconociendo sus raices y su
identidad primigenia. Sostienen la vision critica al sistema social, politico y
econdmico vigente y se resisten a ser funcionales al mismo.

Desde esta perspectiva®®, esas ONGD han fortalecido su trabajo en redes —
ALOP, CEEAL y RMALC son un buen ejemplo- y vienen impulsando distintas
plataformas en las que confluyen con diversos movimientos sociales —la
Alianza Social Continental, el Foro Social o la Plataforma Interamericana de
Derechos Humanos, Desarrollo y Democracia- para la accion en el espacio
regional, y desde éste, en la agenda global. Distintas campafias como la de
posicionamiento frente al ALCA o el Jubileo, asi como variadas iniciativas
ciudadanas —el Foro Econdmico Social del MERCOSUR, el Foro de la
Sociedad Civil del Gran Caribe o la Campafia Nacional de Accion Ciudadana
contra el hambre, la miseria y por la vida de Brasil- visibilizan esta légica de
intervencion que se complementa con el dialogo no exento de conflicto con las
multilaterales® y con la Unién Europea.

En todas estas iniciativas se observa una orientacibn comun de
cuestionamiento, tanto al “déficit democratico” cuanto a la exclusién y la
desigualdad que generan las politicas de aquellos organismos y del Norte en
general. En medio de grandes dificultades —la heterogeneidad de las alianzas,
las limitaciones de recursos, enfoques matizados- estos procesos contindan
avanzando en la conviccion que para contribuir a cambiar las relaciones de
poder (nacional-regional-mundial) en la globalizacion, resulta indispensable

democratic transitions in Central America, Utrecht & Amsterdam International Books & Transnational
Institute, Amsterdam, 1999.

% Sobre esta perspectiva ver la ponencia de Vaderrama, Mariano: Participacion de la sociedad civil y
cooperacion internacional” , en la Conferencia Internacional del 111 Sector realizada en San José de Costa
Rica en 2004.

%! Sobre ese tipo de participacion ver, Tussie, Diana: Banca multilateral de desarrollo y sociedad civil: luces
y sombras de una nueva relacion; en: ALOP: La realidad de la ayuda externa, América Latina al 2000,
ALOP, Lima, 1999.
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avanzar en la logica de la integracion y la accién conjunta de la region,
combinando estrategias tanto de participaciéon y dialogo cuanto de movilizacion
y accién mas directa®.

En esta perspectiva, el espacio nacional-local adquiere un sentido particular.
Se trata del terreno en el que las ONG deben estructurar su legitimidad que es
una construccion social sustentada en la articulacién de coaliciones nacionales
con distintos movimientos y actores sociales, como condicién para posibilitar su
accion internacional a partir de las sociedades civiles nacionales.

Esta logica supone, en primer lugar, de un esfuerzo por recuperar la politica, lo
qgue implica la construccion de una esfera publica no estatal ampliada en la que
se produce el reconocimiento de actores distintos y plurales. En segundo
término, se trata de la politizacion de lo social como parte de la formacion de
una comunidad politica, lo que implica un replanteamiento radical de los temas
de la pobreza y la exclusion que son parte de la generaciéon de una ciudadania
universal y trasnacional. Finalmente, se trata de impulsar/apoyar los distintos
procesos de control y vigilancia del Estado, imprescindibles en el nuevo
contexto.

Sin que ello suponga una ennumeracion abarcativa o priorizada unas palabras
finales en términos de los temas que deben estar presentes en la accion y
reflexion de las ONG en su interaccién con los movimientos sociales populares,
con los movimientos sociales en general y con otros sectores de la sociedad
civil:

La relacion entre globalizacion, soberania y ciudadania en el contexto de la
disputa de sentido del surgimiento de ciudadanias y sociedades civiles
globales.

La deuda externa que es parte de la nueva arquitectura financiera internacional
y del ordenamiento del comercio mundial.

El significado de los procesos de integracion regional, que no pueden limitarse
a los mercados y las empresas, como estrategia de integracion de sociedades
plurales, de construccion de identidades compartidas y de horizontes
minimamente compartidos.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales como ampliacion de los
derechos humanos.

%2 Sobre el particular ver, Chiriboga, Manuel: Los acuerdos regionales de integracion y las ONG, en Podestd,
Bruno; Gomez Galan, Manuel y Francine Jacomé: Ciudadania y mundializacién. La sociedad civil ante la
integracion regional, CEFIR/CIDEAL/INVESP, Madrid, 2001.
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5. ONGD de América Latina y ACIl europeas: Como redefinir la relacién

De lo sostenido hasta este momento se desprende la necesidad de redefinir la
relacion entre las ONGD de América Latina y las ACI de Europa. El partenariado
que nos vinculé durante un lapso mediano ya no da cuenta de los vinculos que
tenemos que han cambiado significativamente de contenidos y de formas como
puede observarse nitidamente en el recorrido realizado que busca contribuir, como
paso primero, a “reconocernos” en un escenario que ya no es aquél en el que nos
quisimos tanto...

Se hace indispensable, desde nuestro punto de vista, construir relaciones de
asociacién gue vayan mas alld de proyectos y programas —que por lo demas
tendran recursos mas limitados en los proximos afios- avanzando hacia alianzas
estratégicas que nos permitan actuar conjuntamente en el escenario global,
conjugar nuestras lecturas y orientaciones en el escenario regional y cooperar en
intervenciones directas en los distintos espacios nacionales y locales.

En esa perspectiva ONGD y ACI que compartimos basicamente una vision, la
pretension de un compromiso Yy una historia entrecruzada, debemos
comprometernos a un proceso que combine varios elementos, entre los que
gueremos subrayar los siguientes:

En el campo de la incidencia en la Union Europea sobre las relaciones con
América Latina : Por razones obvias, el espacio que debemos priorizar ONGD y
ACI es el de la Union Europea. En ese contexto nos sentimos identificados con el
proceso que vienen alentando ICCO y Euforic en asociacién con RIMISP®,
coincidiendo con las prioridades que se vienen levantando en ese proceso: i)
inversion y comercio; ii) cooperacion internacional; iii) defensa y ampliacién de la
democracia y los derechos humanos; iv) proteccién del medio ambiente; v)
seguridad regional y global; vi) lucha contra las drogas.

En cada uno de esos campos creemos deseable definir conjuntamente la agenda
compartida, los resultados que buscamos y las estrategias a desarrollar que deben
considerar en todos los casos la sensibilizacion y movilizacion de las respectivas
sociedades civiles.

En el tema de los acuerdos entre la Unidn Europea y paises y subregiones de
América Latina se abre un campo importante de incidencia en términos de
promover la participacion y consideracion de los derechos de los sectores
mayoritarios de la poblacién.?*

% Esas organizaciones han impulsado una primera ronda de intercambio para estimular una discusion
orientada a influir en las relaciones entre la Unién Europea 'y América Latina formulando recomendaciones
desde una perspectiva que favorezca a la segunda. Existe un documento de sintesis preparado por Mariano
Valderrama (Lima, 26 de mayo del 2004).

¥ La Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion (ALOP) ha realizado una serie de
estudios sobre la participacion e incidencia de la sociedad civil en € didogo politico y en las relaciones de
cooperacion y comercio de la Unién Europea con América Latina. México: En sus inicios la negociacién y
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En esa perspectiva nos parece sustantivo alentar la constitucion de un foro
permanente de organizaciones de la sociedad civil, universidades, redes de
ONGD y ACI que procesen la definicion de una agenda comun de objetivos
politicos, estratégicos y practicos sobre la cooperaciéon de la UE con AL.
Complementariamente debemos participar activamente en los foros, comités y
consultas a desarrollarse en el marco de los acuerdos de asociacion como entrada
para seguir los acuerdos, desarrollar vinculos con otros actores sociales y politicos
y acceder a la informacién necesaria para alentar programas reales de desarrollo.

En el corto plazo es necesario implicarse e influir en el disefio de los contenidos de
la proxima estrategia regional de la UE para AL 2007-2011, buscando conocer e
influir complementariamente en los planes plurianuales de cooperacion. En esta
perspectiva, discutir la efectividad de la cooperacion —de sus mecanismos Yy
procedimientos tanto como de sus contenidos- nos parece prioritario. Involucrar a
las sociedades civiles europea y latinoamericana en este esfuerzo, creemos que
es sustantivo.

Un elemento a considerar es la relativa pérdida de importancia de Ameérica Latina
ante la Union Europea en términos de inversion, comercio y cultura. ¢Como
abordar e intentar revertir el hecho que América Latina es relativamente marginal
en las prioridades geopoliticas de Europa, en su intercambio comercial y en el
destino de sus inversiones?*® ¢ Cémo rescatar lazos histéricos culturales y comun
un legado de respeto a los principios de la democracia, los derechos humanos y
las libertades publicas y como entablar un dialogo politico sustancial?

firma del Acuerdo Global, asi como del Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México
(TLCUEM) y los APPRISs, se caracterizaron por su escasa difusion y consulta en el ambito de la sociedad.
Solo participaron agunas clpulas empresariales.. No ha sido sino hasta €l | Foro con la Sociedad Civil
México Union Europea, celebrado en Bruselas € 26 de noviembre del 2002, que se abrié una primera
oportunidad de didlogo social entre autoridades y organizaciones de la sociedad civil. Costa Rica La sociedad
civil costarricense no participa formalmente en un espacio de didlogo rea y directo con la Unién Europea
para laidentificacién y adopcion de las politicas de cooperacion. Nicaragua: A pesar de la voluntad politica
manifestada en diversos documentos oficiales de la Unién Europea por la promocion de participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, larealidad en Nicaragua es que todavia hace falta crear un espacio rea y
formal de participacion.

Un caso en el cual la participacion de la sociedad civil si cumplié un importante papel en la
definicién de politicas de cooperacion de la Union Europea fue el del Plan Colombia. El dialogo
con organismos de la sociedad civil llevd que la Unidbn Europea adoptar4 una estrategia de
incidencia por la paz diferencia de la politica militarista de los Estados Unidos, y que los programas
implementados por la Unién Europea contemplaran una importante participacion de las
organizaciones sociales y de las ONG en los ambitos de conflicto.

® Distintas variables internacionales conspiran contra una vigorizacién de las relaciones entre
Europa y América Latina. América Latina es percibida como parte de la zona de influencia de los
Estados Unidos. La apertura al mercado de paises de Europa central y oriental e, incluso, el
reciente ingreso de varios de ellos a la Union Europea, lo que plantea una serie de retos y
posibilidades de enorme dimensidn.. En la definicidén de las prioridades de la cooperacion europea
gana fuerza el uso del término "paises de ingresos medianos" para calificar a la mayoria de paises
latinoamericanos y decidir, en funcién de esta clasificacién, la reorientacién de los fondos hacia
otras regiones.
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Incidencia _en politicas de cooperacion _de la Unién Europea y los paises
miembros. Analizar nuevas situaciones. Reduccion de la ayuda externa,
canalizacion de la misma a zonas de conflicto y a canales multilaterales. Analisis
de la efectividad de la ayuda oficial proponiendo formas de mejorar su uso y de
tornarla més transparente.® Valorizacién del aporte de la cooperacion privada y la
cooperacion descentralizada en temas como: afirmacién de la ciudadania,
democracia y desarrollo local, proteccién del medio ambiente, etc.

En el campo de la incidencia sobre el nuevo orden internacional: La base de una
alianza en este terreno debe estar ligada a la defensa del multilateralismo como
base de un nuevo orden internacional, lo que supone reconocer la importancia de
los tratados y las organizaciones multilaterales como el &mbito deseable para los
acuerdos sobre el desarrollo en sus distintas dimensiones. Sucesos como la
invasion de Irak ponen de manifiesto la importancia del tema.

En esta logica se trata de presionar conjuntamente por la reforma de las
instituciones de Bretton Woods bajo el sistema de las Naciones Unidas, a partir del
principio de un miembro, un voto, buscando asegurar tanto el reconocimiento de
las asimetrias en los procesos de desarrollo y el establecimiento de medidas que
las equilibren, especialmente en el comercio y el sistema financiero internacional,
cuanto compromisos concretos sobre los montos y contenidos de la ayuda para el
desarrollo, terminando con las formas de ayuda “amarrada”.

Cabe apuntalar el rol que podria desempefiar la Union Europea como un
contrabalance a la decisiva influencia que ejercen los Estados Unidos en América
Latina. Esto no solo en términos de procesos de integracion econOmica y
enfoques sobre temas de seguridad y narcotrafico, sino también en cuanto a la
formulacién de modelos societales que inspiren a la cooperacién internacional.
Europa evidencia, en relacion a los Estados Unidos un desarrollo que ha logrado
articular una economia de mercado con mecanismos mas consolidados de
equidad y respeto de los derechos ciudadanos y laborales.

En este campo creemos especialmente significativo desarrollar medidas para la
participacion de organizaciones de la sociedad civil en la discusion de temas como
la deuda externa, el comercio y la inversion, asi como en procesos de monitoreo y
vigilancia de la ayuda para el desarrollo que deberia priorizar el desarrollo social
sobre el puro crecimiento econdémico.

En el escenario regional: Creemos indispensable, como primer paso, buscar
compartir una lectura sobre América Latina, sus problemas y sus prioridades. A la
par de la misma se trata de discutir el nuevo rol de las ONG y de las ACI en la
region a partir de las posibilidades reales de las primeras y de los recursos y

36 . ., . . ., , L.

La informacién disponible sobre la cooperacién europea a través de la Internet es genérica e
incompleta y no le permite a los usuarios conocer al detalle, la evolucién del gasto, los avances en
la implementacion de los proyectos ni los resultados de las evaluaciones.
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prioridades territoriales de las segundas. A partir de esta segunda discusion sera
posible definir que supone el fortalecimiento institucional dentro del contexto
regional.

Sobre esa base sera posible estructurar una agenda compartida y definir
campafas conjuntas en base a las prioridades establecidas. Como es obvio, la
agenda compartida puede y debe complementarse con un acto tan elemental
como el compartir las agendas mas puntuales de cada quien. En este espacio, el
escenario regional, también creemos posible y deseable avanzar en un
intercambio de enfoques de intervencion y de formas de seguimiento y monitoreo
de los principales procesos regionales.

Importancia _de _investigacion que permita analizar contexto, sistematizar
experiencias y generar conocimiento para formulacién de estrategias y politicas.
Nuevas bases para futuras evaluaciones de impacto del accionar de las
cooperacion privada (AClI Europeas y sus contrapartes las ONG
latinoamericanas). Frente a evaluacion de impacto de la cooperacion de las ACI
holandesas en los noventa y evaluaciones recientes de Biekart y Bebbington se
evidencia posicién defensiva

En el escenario nacional-local: Histéricamente éste fue el escenario privilegiado
para la relacion entre ONGD y ACI. Por las distintas razones expuestas, es el que
hoy dia atraviesa dificultades mayores. Se torna indispensable generar las bases
para formular una nueva agenda convocando en una sola plataforma a las
diversas ONG europeas y nacionales (rompiendo el esquema mas cerrado de
plataformas del pasado).

Estrategias _de salida. Considerando que existe una tendencia definitiva a la
reduccion de recursos de la ayuda externa que incide en la disponibilidad de
fondos de las agencias europeas es necesario plantear una suerte de “exit
strategies” concertadas entre las agencias europeas con las contrapartes
latinoamericanas. Nos parece indispensable una redefinicion conjunta de
prioridades. Debiera combinar, en los casos en que se de, por lo menos dos
elementos: i)un horizonte temporal claro en el que se busque el fortalecimiento
institucional —que debiera ser definido por pais- de las ONGD involucradas; ii)un
balance, que permita establecer un conjunto de “lecciones aprendidas”.

Vinculado a lo anterior se requiere sistematizar los documentos sobre las politicas
y planes de trabajo de las ONG europeas respecto a América Latina. Deberia
también elaborarse de una base de datos de estadisticas que permitan ver la
evolucion de la presencia y volimenes de cooperacion de las diversas ONG del
Norte por paises, sectores y tipos de proyectos.

Este documento no se plantea como un documento definitivo sobre el tema. Mas
bien busca plantear algunas ideas fuerza que provoquen una discusion en este
reunion. El balance mas que retrotraernos al futuro busca generar bases parea
disefiar una agenda de trabajo futura. ¢Cémo vemos nuestro quehacer en los
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proximos diez anos? ¢COmo generar una estrategia comun y como planificar
acciones conjuntas?

Lima, julio - setiembre 2004
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